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APEL DO POSE.OW PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO:
POMOZCIE NAM WYKONAC WYROK

W SPRAWIE KAROLA TENDERY - BYLEGO WIEZNIA AUSCHWITZ

Pod koniec lutego b.r. posel do Parlamentu Europejskiego Dobromir Soénierz (partia

KORWiN) wystapit do Komisji Europejskiej z interpelacja w sprawie wyroku

niemieckiego Federalnego Trybunalu Sprawiedliwo$ci odmawiajacego uznania wyroku

polskiego sadu nakazujacego stacji ZDF przeprosiny 98-letniego Karola Tendery w

sprawie sformulowania ,.polskie obozy zaglady”.

W swoim o$wiadczeniu poset Dobromir Soénierz wskazat m.in., ze:

w(--.) Zdaniem TSUE powolywanie si¢ na klauzule porzgdku publicznego jest
mozliwe w  przypadku, gdy wuznanie [ub wykonanie orzeczenia wydanego w
innym panistwie czionkowskim naruszatoby -- i to w sposéb raigcy -- jedng
z  zasad  podstawowych.  Niemieccy  sedziowie  sqdéw  powszechnych  nie
dostrzegli zagrozenia dla porzqgdku prawnego w Niemczech.
Czy  zdaniem  komisji  europejskiej taka praktyka  niemieckich  sqdéw  jest

zgodna ze wspolnotowymi umowami ? (...)”

Przypomnijmy szczegoly sprawy:
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Postanowieniem z dnia 19 lipca 2018 r., opublikowanym w dniu 21 sierpnia
2018r., niemiecki Federalny Trybunat Sprawiedliwosci (BGH) w Karlsruhe uznat,

ze niemiecka telewizja ZDF nie musi wykonywaé polskiego wyroku

nakazujacego jej przeprosi¢ na gléwnej swojej stronie internetowej Pana

Karola Tendery, bylego wieZznia obozu Auschwitz za uzycie sformulowania

»polskie obozy zaglady”. BGH powotatl si¢ m.in. na konstytucyjng wolno$é stowa
panujagcg w RFN i tzw. klauzule porzadku publicznego czyli instytucje
umozliwiajaca odmowe uznania wykonalnoéci wyroku w razie jego sprzeczno$ci z

porzadkiem publicznym panstwa uznajacego.

Federalny Trybunal Sprawiedliwodci swoim postanowieniem naruszyl szereg
norm powszechnie obowigzujgcego prawa Unii Europejskiej. Sprzeciw budzi
zwlaszcza zastosowanie w przedmiotowej sprawie klauzuli porzadku publicznego.

Klauzula ta, zwlaszcza w_ramach porzadku prawnego Unii jest wszakze

srodkiem zupelnie wyjatkowym. Uzycie jej w sprawie, w_ktérej falszywy i

krzvwdzacy charakter pierwotnej wypowiedzi nie budzi zadnych watpliwosci

jest razacym naruszeniem art. 45 wspomnianego rozporzadzenia. Klauzula ta

jest stosowana niezwykle rzadko przeciwko orzeczeniom z innych panstw

cztonkowskich Unii Europejskiej. W przesztosci uzywano jej np. w celu odmowy
malzenstw poligamicznych czy arabskich rozwoddéw przez odrzucenie (talaq). Juz

to krotkie wyliczenie wskazuje na nadzwyczajny charakter klauzuli porzadku

publicznego- chodzi gléwnie o elementy innych porzadkéw prawnych

sprzecznych z fundamentalnymi zasadami europejskiego porzadku prawnego,

czy szerzej cywilizacji europejskiej, ktérej filarem jest prawo rzymskie.

Odmowy wykonania wyroku z innego panstwa unijnego z powolaniem na

naruszenie materialnoprawnych zasad porzadku publicznego sg prawie nieznane.

Co prawda w niemieckim porzagdku prawnym nie funkcjonuje instytucja
przeprosin, lecz ta roznica pomiedzy polskim a niemieckim systemem prawa
cywilnego w Zadnym wypadku nie uzasadnia zastosowania klauzuli porzadku

publicznego, ktora, jak wskazano wczesniej zarezerwowana jest dla wypadkéw
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roznic o zupetnie innym ,.ciezarze gatunkowym™. Warto dodaé, ze obowiazek
opublikowania przeprosin jako $rodek ochrony dobr osobistych funkcjonuje w
porzgdkach prawnych niektérych panstw europejskich- m.in. Holandii, Szwajcarii

oraz w pafistwach Europy Srodkowo-Wschodnie;.

Rowniez Europejski Trybunal Praw Czlowieka broni stanowiska zgodnie z

ktérym Srodek w postaci nakazu opublikowania koresponduje ze standardem

ochrony praw czlowieka, ktorego zrédlem jest Europejska Konwencja Praw

Czlowieka:

»W odniesieniu do obowigzku przeprosin, ETPCz wymaga jedynie, by byly one
zredagowane w sposob neutralny, bez stwierdzania zlej wiary Iub braku
starannosci  osoby przepraszajgcej oraz by sposob dokonania przeprosin

uwzglednial okolicznosci naruszenia dobr osobistych. Pod tym wzgledem praktyka

ETPC; i sqdow _ krajowych nie rdini___sie.” (Michal Zaremba

Europejskie i krajowe standardy swobody wypowiedzi na przyktadzie ,,polskich
spraw” w Europejskim Trybunale Praw Cziowieka (cz. I) w: Europejski Przeglad
Sadowy 2016/11).

Na mozliwe negatywne skutki orzeczenia zwrdcili tez uwage przedstawiciele

polskiej i niemieckiej doktryny prawa Unii Europejskie;j:

Jak dalej stwierdzil TSUE, poprzez wprowadzenie zakazu kontroli merytorycznej
orzeczenia zagranicznego, art. 36 i art. 45 ust. 2 rozporzqdzenia nr 44/2001 stojg
na przeszkodzie temu, by sqd panstwa wezwanego odmowit uznania lub wykonania
tego orzeczenia jedynie z powodu istnienia roznicy migdzy normq prawng
zastosowang przez sqd panstwa pochodzenia a normg, jakq zastosowalby sqd
paristwa wezwanego, gdyby to on orzekal w sprawie. Sqdowi paristwa wezwanego
nie wolno takze bada¢ prawidtowosci oceny prawnej, ani oceny stanu _faktycznego
dokonanej przez sqd pakistwa pochodzenia" (prof. dr. hab. Aurelia Nowicka z

Uniwersytetu im. Adama Mickiewicza w Poznaniu)
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wJedno jest jednak pewne. Orzeczenie BGH nie wrozy dobrze przysziosci systemu
wzajemnego uznawania orzeczen: ani w relacjach polsko-niemieckich, ani w calej
Europie w ogdle.” (dr Maciej Zachariasiewicz z Uniwersytetu Jagielloniskiego w

Krakowie).

,.Jednakze, zgodnie z dobrze ugruntowanymi zasadami uznawania orzeczen nalezy
zaslgpi¢ sentencje wyroku zagranicznego formulg mu bliskg. Ta pozytywna opcja
zostala catkowicie pominieta w orzeczeniu FTS. W zwigzku z tym zastanawiam sie
dlaczego FTS po prostu nie uznat wykonalnosci wyroku polskiego sqdu. Wedlug
mnie nalezatoby sformutowaé stwierdzenie wykonalnosci w taki sposob: Zgodnie z
wyrokiem Sqdu Apelacyjnego w Krakowie, ZDF jest zobowigzany opublikowaé
nastepujgce oswiadczenie...” (prof. Burkhard Hess z Instytutu Maxa Plancka w

Luxemburgu)

. Pelnomocnicy p. Karola Tendery wywiedli przeciwko orzeczeniu BGH skarge

do niemieckiego Trybunalu Konstytucyjnego. Czekamy na decyzje, czy

skarga zostanie w ogole przyjeta do rozpoznania.

Sprawa wykonywania wyrokow polskich sadéw na terenie Niemiec nie ogranicza

sie tylko do przypadku p. Karola Tendery. Dnia 28 grudnia 2018 r. Sad Okregowy w

Krakowie wydat wyrok w sprawie serialu "Nasze matki, nasi ojcowie". Nakazat producentom

filmu zamiesci¢ przeprosiny w telewizji polskiej i niemieckiej, na stronie producentow oraz

zaptlaci¢ 20 tys. zt zados¢uczynienia. Proces o naruszenie dob osobistych w 2016 r. wytoczyli

producentom serialu (UFA Fiction oraz stacji telewizyjnej ZDF) Zonierz Armii Krajowej

Zbigniew Radlowski oraz Swiatowy Zwigzek Zokierzy AK. W serialu Zohierze AK

pokazani byli jako przesladowcy Zydéw. Po wyroku w sprawie p. Karola Tendery powstaje

pytanie czy orzeczenie to bedzie moglo by¢ wykonane na terenie Niemiec (tak jak w

przypadku p. Karola Tendery, elementem wyroku jest nakazanie opublikowania przeprosin).
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Dnia 11 lutego 2019 r. Sad Okregowy w Gdanisku uznat Hansa G. - dziatajacego w
Polsce niemieckiego przedsigbiorce, za winnego mowy nienawisci wobec Polakdw.
Przedsigbiorca zniewazyt swoich pracownikéw m.in. nastepujgcymi stowami: ,Jestem
hitlerowcem! To wina tego kraju, ze taki jestem. Zabitbym wszystkich Polakéw. Nie miatbym z
tym problemu”. Sad nakazal Hansowi G. przeprosiny i wplate 50 tys. zt zado$éuczynienia na

rzecz Muzeum Piasnickiego w Wejherowie.

Jezeli praktyka odmowy uznania wykonalnos$ci wyrokéow polskich sadow_w

Niemczech zostanie utrwalona, wspomniane wcze$niej orzeczenia pozostana martwa

literg. Pomimo uzyskania korzystnego wyroku, droga do sprawiedliwoéci zostanie

zamknieta dla pokrzywdzonych.

4. Naszym zdaniem konieczne jest podjecie dzialan w ramach procedur

przewidzianych Traktatem o Funkcjonowaniu Unii_Europejskiej (dalej

TFUE”). Shuzy temu procedura uregulowana w art. 258 TFUE zmierzajaca do
p

stwierdzenia naruszenia prawa unijnego. Umozliwia ona Komisji Europejskiej
jako straznikowi Traktatu” merytoryczny nadzér nad stosowaniem prawa
unijnego przez organy i sady panstw cztonkowskich. Procedura z art. 258 TFUE
skfada si¢ z dwoch etapow: przedsadowego (wstepnego) i sadowego. W fazie
przedsagdowej Komisja Europejska, po otrzymaniu informacji o naruszeniu prawa
Unii zwraca si¢ do panstwa ktérego sad (w tym wypadku Federalny Trybunat
Sprawiedliwosci) dopuscit si¢ uchybienia i wzywa je do zajecia stanowiska. Po
wydaniu tzw. uzasadnionej opinii Komisja Europejska moze skierowaé sprawe do
Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci (dalej TSUE). Po przeprowadzeniu
postegpowania TSUE stwierdza naruszenie prawa unijnego przez panstwo
cztonkowskie lub oddala skarge Komisji. TSUE stwierdza jednoznacznie, ze
zobowigzania wynikajagce z Traktatu dotycza panstw jako takich, a
odpowiedzialno$¢ panstwa czlonkowskiego na podstawie art. 258 TFUE istnieje
niezaleznie od tego, ktéry organ panstwa spowodowat uchybienie, nawet jezeli
Zrédfem tego uchybienia jest dzialalno$¢ (zaniechanie) organu o konstytucyjnie

zagwarantowanym niezaleznym statusie (czyli takze sady)

Sir.5



Stowarzyszenie Patria Nostra
POSLKI PUNKT WIDZENIA

Wyrok TSUE stwierdzajacy naruszenie prawa unijnego nie wywiera

oczywiscie bezpo$redniego wplywu na orzeczenie, lecz stanowi¢ moze

podstawe do wzruszenia prawomocnego orzeczenia sadu np. w

nadzwyczajnym trybie zaskarZenia.

. Zaznaczvé nalezy, ze w myS$l art. 259 TFUE sprawe do TSUE moze takze

skierowaé Polska, ktora jednak przed wniesieniem sprawy do TSUE

obowigzana jest poinformowa¢ Komisje o naruszeniu prawa europejskiego.

Przed Komisjg odbegdzie si¢ wowczas posiedzenie na ktérym Polska i Niemcy
beda mogly przedstawi¢ argumenty na rzecz ich stanowiska. Pomijajac etap
przedsadowy, dalsza procedura z art. 259 TFUE odbywa si¢ zgodnie z art. 258
TEUE,

Procedura ,pozwania” innego panstwa przed Trybunal Sprawiedliwosci w
Luksemburgu nie byta czgsto stosowana. Do tej pory tylko 6 panstw zdecydowalo
si¢ na uzycie tego $rodka prawnego. Ostatnim panstwem, ktore wystapito ze
skarga byly Wegry, ktére skarzyly postgpowanie rzgdu Stowacji odmawiajgcego
Prezydentowi Wegier prawa do przybycia na uroczystoSci na Slowacji
zaplanowane w rocznicg¢ inwazji wojsk Ukladu Warszawskiego na
Czechostowacje w 1968 r. W wyroku z 2012 r. TSUE uznal, ze Slowacja miata
prawo odmowi¢ wjazdu Prezydentowi Wegier, bowiem nalezy to do prawa

stosunkéw dyplomatycznych, a nie prawa UE (swobody poruszania sig).

. Naszym zdaniem precedensowy charakter sprawy p. Karola Tendery, a takze fakt
razagcego naruszenia prawa Unii przez Federalny Trybunal Sprawiedliwosci
wymaga zwrocenia si¢ przez Komisje KEuropejska do FEuropejskiego
Trybunalu Sprawiedliwosci w trybie art. 258 TFUE.

Nalezy pamietaé, ze orzeczenie Federalnego Trybunatu Sprawiedliwosci ma

znaczenie nie tylko dla indywidualnej sytuacji p. Karola Tendery czy innych spraw
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polskich. Orzeczenie to stawia pod _znakiem zapytania prawidlowe
funkcjonowanie europeijskiego systemu uznawania orzeczeii sadowych. Stad,

podjecie dziatah w trybie 259 TFUE podyktowane jest takze dbatoscia o stabilnogé

catego europejskiego systemu prawnego.

Jak dotychczas tylko poset Dobromir Sosnierz odwazyt si¢ postawi¢ sprawe jasno na

forum Parlamentu Europejskiego.

W celu sklonienia Komisji Europejskiej zlozenia skargi do TSUE w przedmiocie

feralnego wyroku konieczne jest jednak uzyskanie szerszego poparcia poslow

Parlamentu Europejskiego.

Przepisy Regulaminu Parlamentu Europejskiego dajg europostom szereg narzedzi
takich jak pytania wymagajace odpowiedzi ustnej i debaty (art. 128 Regulaminu),
pytania wymagajace odpowiedzi na pismie, interpelacje dotyczace kwestii

pierwszorzgdnych wymagajace odpowiedzi na pismie (art. 130b Regulaminu).

Dlatego zwracamy sie do wszystkich polskich enroposléw- sko stajcie ze swoich

uprawnien i zabierzcie glos w obronie przestrzegania prawa Unii Europejskiej.

Zwracamy si¢ takie do posléw innych Panstw Czlonkowskich- dzi$, wyrokiem

niemieckiego Sadu pok dzony zostal obywatel polski, jutro podobn rok

moze zapas$é w sprawie Waszych wspélobywateli,

Ochrona europejskiego porzadku prawnego jest przeciez naszym wspolnym celem.

PREZES ZARZADU

Hon Torctrre Mok plediccliloars,

Podpisano:

Karol Tendera, byly wigzien KI. Auschwitz Birkenau, powdd w procesie

przeciwko stacji ZDF
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Stanistaw Zalewski, byty wiezien Pawiaka, KI. Auschwitz Birkenau oraz

KL Mauthausen-Gusen, Prezes Polskiego Zwigzku Bytych Wiezniow
Politycznych Hitlerowskich Wigzien i Obozéw Koncentracyjnych

Radca prawny Lech Obara, Prezes Stowarzyszenia Patria Nostra
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