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Apel Stowarzyszenie Patria Nostra

w sprawie wydiuzenia ustawowego terminu skiadania do Sadu
Najwyzszego skarg nadzwyczajnych w sprawach zakoriczonych przed
dniem 3 kwietnia 2018r.

Za dwa miesiace, Prokurator Generalny i Rzecznik Praw Obywatelskich utracg prawo sktadania
do Sadu Najwyzszego skarg nadzwyczajnych w sprawach zakonczonych przed dniem wej$cia w
zycie nowej ustawy o Sadzie Najwyzszym', wprowadzajacej ten nowy $rodek zaskarzenia, tj.
przed dniem 3 kwietnia 2018r. Zgodnie bowiem z przepisami przejSciowymi2 prawomocne
orzeczenia wydane w tych sprawach moga by¢ zaskarzone skarga nadzwyczajna jedynie do dnia
3 kwietnia 2021r.

Skarga nadzwyczajna jest — obok skargi kasacyjnej (kasacji), skargi 0 wznowienie postepowania i
skargi o stwierdzenie niezgodnosci z prawem prawomocnego wyroku — kolejnym nadzwyczajnym
Srodkiem zaskarzenia wnoszonym do Sadu Najwyzszego od prawomocnych orzeczen sadu
powszechnego lub sadu wojskowego konczacego postepowanie w sprawie. Przepisy wprowadzajace
mozliwos¢ skladania tej skargi weszty w zycie w dniu 3 kwietnia 2018r. wraz z wejsciem w zycie nowej
ustawy o Sadzie Najwyzsze;.

Jej wniesienie zostato podporzadkowane wielu rygorom. Przepisy okreslajg bowiem, Ze skarga
nadzwyczajna moze byC sktadana, jezeli jest to konieczne dla zapewnienia praworzgdnosci i
sprawiedliwo$ci spotecznej, a nadto orzeczenie jest dotkniete jednym z kwalifikowanych uchybien
(narusza zasady lub wolno$ci i prawa cztowieka i obywatela okreslone w Konstytuciji, w sposéb razacy
narusza prawo przez btedng jego wyktadnie lub niewtasciwe zastosowanie lub zachodzi oczywista
sprzecznos$¢ istotnych ustalen sadu z trescig zebranego w sprawie materiatu dowodowego). Nie moze
byC rowniez ztozona, jeSli dane orzeczenie moze by¢ zaskarzone za pomocg innego Srodka
zaskarzenia. Nadto, tylko okre$lone organy wtadzy publicznej mogq wnosi¢ skarge nadzwyczajna, {j.
Prokurator Generalny, Rzecznik Praw Obywatelskich oraz, w zakresie swojej wiasciwosci, Prezes
Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej, Rzecznik Praw Dziecka, Rzecznik Praw Pacjenta,
Przewodniczacy Komisji Nadzoru Finansowego, Rzecznik Finansowy i Prezes Urzedu Ochrony

" Ustawa z dnia 8 grudnia 2017 r. (Dz.U. 2 2018 r. poz. 5)

2 Zgodnie z art. 115 § 1 zdanie drugie ustawy z dnia 8 grudnia 2017 r. (Dz.U. z 2018 . poz. 5): ,W okresie 3 lat od dnia
wejscia w zycie niniejszej ustawy skarga nadzwyczajna moze by¢ wniesiona od prawomocnych orzeczen korczacych
postepowanie w sprawach, ktére uprawomocnity sie po dniu 17 pazdziernika 1997 r.”



Konkurencji i Konsumentéw. Nie kazdy zatem moze wywies¢ skarge nadzwyczajna, nawet jesli miatby
skorzysta¢ z pomocy adwokata lub radcy prawnego. Wreszcie, ustawodawca okreslit termin, w jakim
moze by¢ wniesiona skarga nadzwyczajna. Wymienione organy mogaq to zrobi¢ przed uptywem pieciu
lat, liczac od dnia uprawomocnienia si¢ orzeczenia, ktore ma by¢ w ten sposdb zaskarzone. Przy czym,
od orzeczenia, od ktdrego zostata wniesiona kasacja albo skarga kasacyjna — skarga nadzwyczajna
moze by¢ wniesione w terminie roku od dnia ich rozpoznania.

Inne warunki zostaly okreslone dla orzeczen, ktére zostaly wydane przed wejsciem w zycie
nowelizacji ustawy o Sadzie Najwyzszym (tj. przed dniem 3 kwietnia 2018r.), ale juz po dniu 17
pazdziernika 1997r. (dzien wejScia w Zzycie Konstytucji RP). Orzeczenia te bowiem mogg by¢
zaskarzone jedynie przez Prokuratora Generalnego lub Rzecznika Praw Obywatelskich (zmniejszono
krag podmiotéw uprawnionych). Nadto, moga to zrobi¢ tylko w okresie trzech lat od dnia wejScia w zycie
przepisdw nowej ustawy o SN. Termin uptywa wtasnie w dniu 3 kwietnia 2021r.

To wiasnie ta grupa orzeczen budzita najwigksze emocje. Przede wszystkim tych obywateli, ktorzy zyli
w poczuciu krzywdy ze strony wymiaru sprawiedliwo$ci i liczyli na realng szanse sprawiedliwego
zatatwienia ich sprawy tam, gdzie sady powszechne nie sprostaty obowigzkowi realizacji zasady
sprawiedliwo$ci spotecznej i zasady praworzadnosci. W przeciwienistwie do pozostatych skarg,
skarga nadzwyczajna nie tylko daje mozliwo$¢ ponownej oceny prawidiowosci zastosowania
prawa, ale takze pozwala zweryfikowac¢ rzetelno$¢ ustalen faktycznych dokonanych przez sad,
bez koniecznosci wykazywania spetnienia dodatkowych warunkow. Pokrzywdzeni przez
nieprawidtowe wyroki bardzo liczyli na specjalnie powotang do tych spraw Izbe Spraw Publicznych i
Skarg Nadzwyczajnych Sadu Najwyzszego, orzekajacq z udziatem tawnikéw, jako czynnikiem
spotecznym. Prezydent RP Andrzeja Dudy, wyjasniajgc w dniu podpisania nowelizacji ustawy o Sadzie

prawnego instytucie skargi nadzwyczajnej, wprost wskazywat, ze ,To ma stuzy¢ wyeliminowaniu
ewidentnych niesprawiedliwo$ci, wyeliminowaniu ewidentnych pomytek popetnionych przez sady w
Polsce. (...) Wierze, ze dzieki temu wielu obywateli, ktérzy dzi§ majg gtebokie poczucie
niesprawiedliwosci i skrzywdzenia, bedzie mogto odzyska¢ wiare w to, Zze Polska jest panstwem
uczciwym i jest panstwem sprawiedliwym, gdzie dba sie o obywatela.” Do dzisiaj, na stronie
internetowej Kancelarii Prezydenta RP po$wieconej temu Srodkowi zaskarzenia mozna przeczytac, ze
jej .gtdwnym celem jest odbudowanie zaufania pomiedzy obywatelami i organami wymiaru
sprawiedliwosci.™

Trzeba powiedzie¢ jasno, ze wyznaczony ustawowo trzyletni okres, w ktorym miat by¢
zrealizowany program odbudowania zaufania obywateli do wymiaru sprawiedliwosci dzieki
instytucji skargi nadzwyczajnej, okazat sie za krotki.

Jak wynika z danych uzyskanych przez redakcje Naszego Dziennika, w okresie do dnia 25 stycznia
2021r. do Prokuratora Generalnego wptyneto 8459 pism obywateli wnoszacych o wywiedzenie skarg
nadzwyczajnych. Z tego, ,wnikliwej” analizie zostato poddanych 7579 wnioskéw, na podstawie czego
wywiedziono do Sadu Najwyzszego 197 skarg nadzwyczajnych. Jesli poddamy te liczby proste;

3 O$wiadczenie Prezydenta RP z dnia 20 grudnia 2017r. dostepne: https://www.prezydent.pl/aktualnosciiwypowiedzi-
prezydenta-rp/wystapienia/art,342,0swiadczenie-prezydenta-rp-.html

4 https://www.prezydent. pl/kancelaria/interwencyjna-pomoc-prawna/skarga-nadzwyczajna/



statystyce, przy uwzglednieniu liczby dni pomiedzy 3 kwietnia 2018r. a 25 stycznia 2021r. (nie
odejmujac dni wolnych), to wynika z nich, ze pracownicy Prokuratury Krajowej (kilka 0séb), powotani
specjalnie do badania wnioskow 0 wywiedzenie skargi nadzwyczajnej, w ciggu jednego dnia zbadali
Srednio co najmniej 7 wnioskow. Jesli wzig¢ pod uwage, ze wnioski te nie byly sktadane od pierwszego
dnia obowigzywania nowelizacji ustawy o Sadzie Najwyzszym, pracownicy Prokuratury Krajowej nie
pracujq 24 godzinny dziennie przez 7 dni w tygodniu, nie zostali tez powotani do tego juz w dniu 3
kwietnia 2018r. a takze - Ze procedura weryfikacji wnioskoéw zaktada rowniez zapoznanie si¢ z aktami
sprawy (sg to czesto kilku lub kilkunastotomowe akta), co z kolei wigze sie z konieczno$cig zwrdcenia
sie do wiasciwego sadu o te akta i oczekiwanie na ich przestanie, to mamy jasnos¢, ze duza czesé
wnioskow nie byta - bo nie mogta by¢ - zatatwiana na podstawie merytorycznej oceny sprawy, a
raczej na podstawie samych danych wynikajacych tylko z wniosku.

Zbyt mato czasu oraz zbyt duza ilo§¢ wnioskow, niestety musiala w sposob naturalny
spowodowad, ze dazenie do zatatwienia spraw w odpowiednim terminie zdominowato dazenie do
wnikliwego zbadania meritum sprawy poruszonej we wniosku. W takich warunkach rzecza
naturalng jest, ze szereg wnioskow, ktore potencijalnie kryja za soba sprawe godna zastosowania
instytucji skargi nadzwyczajnej, nie spotkato sie z wlasciwa reakcja Prokuratora Generalnego,
tylko dlatego, ze wnioskodawca nie potrafit przedstawi¢ informacji o niej w sposob
»zachecajacy” do zapoznania si¢ z caloscig sprawy. Doswiadczenia prawnikow Stowarzyszenia
Patria Nostra, ktdrzy mieli okazje zapoznac sie z bardzo zwieztymi i niejasnymi uzasadnieniami odmowy
wywiedzenia skarg nadzwyczajnych przez Prokuratora Generalnego, niestety zdajq sie potwierdza¢ te
konkluzje.

Utomnos¢ wyznaczonego przez ustawodawce terminu na sktadanie wnioskéw o wywiedzenie skargi
nadzwyczajnej od wyrokdw wydanych przed dniem 3 kwietnia 2018r. wida¢ jednak przede wszystkim w
przypadku RPO. Jak wynika z danych, ktére pozyskali dziennikarze z redakcji Naszego Dziennika, do
korica 2020r. do biura RPO wplyneto 8198 wnioskéw. Z tego tylko 1501 wnioskéw zostato
merytorycznie zbadanych. W efekcie zostato wywiedzionych do Sadu Najwyzszego przez RPO
jedynie 30 skarg nadzwyczajnych. Oznacza to, ze ok. 6700 wnioskow nie zostalo w ogdle
zbadanych (sic!). Rzecznik nie ukrywa w publicznych wypowiedziach, ze nie dysponuje wtasciwymi
zasobami osobowymi i finansowymi, aby uczyni¢ zado$¢ natozonemu na niego obowigzkowi rzetelnego
zbadania wnioskow, ktore do niego wptywaja.>

Nie bez znaczenia jest rowniez fakt, ze RPO negatywnie wypowiadal sie¢ nad potrzeba
wprowadzenia tego srodka prawnego®, jak i rowniez — nad legalno$cig powotania sedziow Izby
Spraw Publicznych i Skarg Nadzwyczajnych Sadu Najwyzszego, czego dobitnym wyrazem jest
manifestacyjne skfadanie tego $rodka zaskarzenia przez ten organ do Izby Cywilnej Sadu Najwyzszego.
Prawdopodobny jest wniosek, ze obawa RPO przed uznaniem jego aktywnosci w dziedzinie sktadania
skarg nadzwyczajnych za pozostajgce w sprzecznosci ze swoimi publicznymi wypowiedziami, wpltyneta
na wspomniang niskg efektywno$¢ weryfikowania zasadnosci otrzymanych wnioskéw o ich

5 Maty budzet RPO blokuje rozpatrywanie skarg nadzwyczajnych. Patrycja Rojek-Socha, Prawo.pl, 27.03.2019r.,
https://www.prawo.pl/prawnicy-sady/wnioski-o-skargi-nadzwyczajne-rpo-skarzy-sie-na-maly-budzet,391312.html

6 Bodnar: Skarga nadzwyczajna czasem  pozyteczna, Krzysztof  Sobczak, Prawo.pl, 24.11.2018r.,
htmlhttps://www.prawo.pl/prawnicy-sady/skarga-nadzwyczajna-rpo-juz-kieruje-do-sn-ale-ostroznie, 334057 .html



wywiedzenie. Taka postawa RPO wplyneta rowniez zniechecajaco na samych zainteresowanych,
a ich brak aktywnosci uniemozliwia zidentyfikowanie orzeczen, ktorych usuniecie z obiegu
prawnego jest konieczne dla powagi wymiaru sprawiedliwosci.

Wreszcie, nie sposob pominggé, ze od dnia 9 wrzesnia 2020r. uptyneta kadencja 6wczesnego PRO
Adama Bodnara, a parlament do dnia dzisiejszego nie wylonit nastepcy. Powstata kontrowersja,
czy dzisiaj stanowisko to jest nalezycie obsadzone, czego wyrazem jest zawisniecie przed
Trybunatem Konstytucyjnej, na wniosek kilku postow, sprawy o sygn. akt K 20/207. Nie sg to
sprzyjajace warunki dla RPO do inicjowania postepowan przed Sadem Najwyzszym. Roéwniez
zainteresowani — nie majgc pewnosci, czy urzedujgcy RPO jest uprawniony do korzystania z
uprawnienia do sktadania skargi nadzwyczajnej — nie sktadajg do niego wnioskow.

Powyzsze liczby pokazujg rowniez, ze ok. 2-3% wnioskow zbadanych przez dotychczas
Prokuratora Generalnego czy RPO zostato uznanych za zasadne. Wynika z tego wazna konkluzja,
ze z duzym prawdopodobienistwem weryfikacja pozostatych ok. 6700 wnioskow ztozonych do
RPO, a przez niego nie rozpatrzonych, wytoni co najmniej 14, a moze i 21 kolejnych tego rodzaju
skarg. Za tymi sprawami kryja sie nieszczescia konkretnych oséb (sic!). Sg to osoby, ktére zyjg w
poczuciu niesprawiedliwosci, a jedyng nadzieje majq wtasnie w skardze nadzwyczajnej. Zignorowanie
ich intereséw jedynie pogtebi w spoteczeristwie brak zaufania do wymiary sprawiedliwosci, jak i do
jakosci legislacji dopuszczajacych takg mozliwose.

Istotnym symptomem jest rowniez statystyka skutecznosci wnoszenia skarg nadzwyczajnych do Sadu
Najwyzszego. Nie chodzi tu o liczbe pozytywnie rozpatrzonych skarg, ale liczbe skarg, ktérym w ogéle
nadano bieg, w stosunku do ztozonych do Sadu Najwyzszego. Jak wynika z danych na czerwiec 2020r.
uzyskanych przez Dziennik Gazeta Prawna, na 161 spraw zarejestrowanych w repertoriach skarg
nadzwyczajnych, tylko 81. skargom nadano bieg. Oznacza to, ze ponad potowa skarg byta dotknieta
brakami formalnymi, ktére wymagatly uzupetnienia. Pokazuje to dobitnie, ze formalizm skargi
nadzwyczajnej jest tak daleko idacy, ze nawet wyspecjalizowane organy, do ktérych nalezy
uzna¢ Prokuratora Generalnego czy RPO, potrzebuja czasu na wypracowanie dobrych praktyk
zapewniajacych prawidtowe ich formutowanie.

Wreszcie, podkresli¢ nalezy, ze 1/3 okresu, w ktorym Prokurator Generalny i RPO mieli mozliwos$¢
usuna¢ skutki zaistniatych przed dniem 3 kwietnia 2018r. patologii w wymiarze sprawiedliwosci
wyrazajacych sie w wyrokach sprzecznych z zasadami praworzadnosci i sprawiedliwosci
spotecznej, przypada na okres pandemii spowodowanej rozpowszechnianiem si¢ koronawirusa
SARS-CoV-2.

7 TK bedzie badat wniosek grupy postow o zbadanie zgodnosci art. 3 ust. 6 ustawy z dnia 15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw
Obywatelskich z art. 2 Konstytucji RP {j. zasadg demokratycznego panistwa prawnego oraz wywodzong z niej zasadq
zaufania obywateli do pafstwa i stanowionego przez nie prawa, jak réwniez z zasadg sprawiedliwosci oraz art. 209 ust. 1
Konstytucji RP, okreslajacym okres kadencji Rzecznika Praw Obywatelskich

[za: https://trybunal.gov.pl/postepowanie-i-orzeczenia/wokanda/art/11392-pelnienie-obowiazkow-przez-rzecznika-praw-
obywatelskich-po-uplywie-piecioletniej-kadencji-do-czasu-objecia-stanowiska-przez-nowego-rzecznika.

8 Kiopotliwe skargi nadzwyczajne. Ponad potowa trafia z powrotem do sadéw. Matgorzata Kryszkiewicz, 23 czerwca 2020,
https://prawo.gazetaprawna.pl/artykuly/1484158,skargi-nadzwyczajne-uzupelnienie-brakow.html



Koniecznos$¢ zachowania rezimu sanitarnego, preferowanie pracy zdalnej nad praca w zakladzie
pracy, czy tez utrudniony dostep do akt sprawy, niewatpliwie zmniejszyto efektywnos$¢ badania
wnioskdw o wywiedzenie skargi nadzwyczajnej. Obowigzujgce od marca 2020r. obostrzenia miaty i
wcigz majg ogromny, niestety negatywny, wptyw na wszystkie dziedziny zycia spotecznego, w tym - na
funkcjonowanie wymiaru sprawiedliwosci. Dobithym tego wyrazem byto bezprecedensowe
trzymiesieczne zawieszenie w drodze specjalnej ustawy termindw zawitych, terminéw procesowych czy
nawet termindw przedawnienia karalnosci przestepstw (sic!). Sam ustawodawca uznat zatem, ze mamy
do czynienia z sitg wyzszg, ktora uniemozliwia normalne funkcjonowanie paristwa. Mato tego, w
parlamencie trwajg prace nad popieranym przez Ministerstwo Sprawiedliwosci projektem zmian
Kodeksu karnego, na podstawie ktérego ma by¢ zawieszony bieg przedawnienia karalnosci przestepstw
w okresie stanu epidemii i sze$¢ miesiecy po zakoriczeniu stanu epidemii. Motywowane to jest wtasnie
ograniczeniem efektywno$ci wymiaru sprawiedliwo$ci w okresie stanu epidemii.

Wobec powyzszego oczywistym jest, Ze ustawodawca powinien zrewidowac swoje pierwotne zatozenia.
Trzy lata to za krétki okres przejSciowy na uporzadkowanie patologii w wymiarze
sprawiedliwosci powstalych w okresie 20 lat poprzedzajacych wejScie w zycie przepiséw
wprowadzajacych skarge nadzwyczajng. Duze zainteresowanie wsréd obywateli, brak $rodkow
osobowych i materialnych po stronie organdw uprawnionych do skladania skargi
nadzwyczajnej, napieta sytuacja w Srodowisku sedziéw i w relacjach pomiedzy srodowiskiem
sprawujacym wiadze a Rzecznikiem Praw Obywatelskich, czy wreszcie trwajacy od poczatku
2020r. stan epidemii, ktdrej skutki doswiadczamy w zyciu codziennym, nie zostaly przewidziane
przez ustawodawce. Ustawodawca winien te okoliczno$ci wzig¢ pod uwage i wydtuzy¢ ten termin
przejsciowy. W przeciwnym wypadku deklaracje polityczne, ktére staty u podstaw powotania do zycia tej
instytucji prawnej, okazg sie puste i niezrealizowane. Skarga nadzwyczajna, zamiast sta¢ sie waznym
elementem poprawy gwarancji prawa do rzetelnego i sprawiedliwego sadu, stanie sie kolejnym
symbolem bezradnosci panstwa. W efekcie, nie tylko nie zwiekszy sie zaufanie obywateli do wymiaru
sprawiedliwo$ci, ale spadnie zaufanie do organdéw panstwa, jako niezdolnych do realizacji swoich
obowigzkow.

Z tych wzgledow, Stowarzyszenie Patria Nostra — Centrum Spraw Wykluczonych apeluje do
wszystkich oséb sprawujacych funkcje publiczne, aby podjely wszelki niezbedne starania w celu
urzeczywistnienia zmian w_przepisach prawa, tak aby zostat wydluzony termin, do ktérego
Prokurator Generalny czy Rzecznik Praw Obywatelskich, moga wywodzi¢ skargi nadzwyczajne,
réwniez w sprawach prawomocnie zakoriczonych przed dniem 8 kwietnia 2018r.
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